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I. VILLES ET TERRITOIRES
EN QUETE DE REFERENTIELS MOBILISATEURS



Les villes et territoires se mobilisent aujourd’hui autour
de nombreux référentiels d’action



Le contexte de néolibéralisation de la gouvernance et des
politiques urbaines contraint les villes et territoires a se situer
dans une compétition supra-locale, pour des enjeux d’attractivité
(économique, résidentielle, touristique...)
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Les effets pervers de la mise en ceuvre de ces référentiels sont
parfois soulignés
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Avant méme qu'ils soient effectivement mis en ceuvre, quand ils
restent cantonnés a la conquéte d’attractivité, ces référentiels se
donnent avant tout a voir a travers la recherche de labels...



« Les distinctions territoriales activent
des mécanismes d’émulation honorifique
d'une part, elles incitent les acteurs
locaux a développer des projets
innovants [...] ; d’autre part, leur
attribution confere aux récipiendaires un
statut de modele vis-a-vis des autres
territoires [...]. » (Epstein, 2020 : 114)

Epstein R., 2020, « Un demi-siecle apres Pierre Grémion.
Ressaisir la centralisation a partir de la périphérie »,
Revue francaise de science politique, 70, 1, p. 101-117.



Si la logique de communication s’avere fondamentale dans ces
dynamiques, la place de la culture et la question démocratique
restent souvent absentes, sinon instrumentalisées



I1. UN TERRITOIRE EN EMERGENCE
ET SA POLITIQUE DU VIEILLISSEMENT

Détour par une étude de cas (réalisée avec Hugo Bertillot)



A partir d’un cas qui me permettra de croiser ces questions de
territoire, de culture et de démocratie,
a l'aune de l'enjeu du vieillissement de la population
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CARTE 1: LETERRITOIRE COMMUNAUTAIRE
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Carte issue de : Cogneaux C., 2016, « La Communauté de .
Communes du Pays de Mormal : un territoire ami des ainés. 16
partie : Le portrait du territoire et de sa population ainée », Le
Quesnoy, Communauté de Communes du Pays de Mormal, p. 8.
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Une premiere série de tensions (plus générales)

qu’illustre ce territoire :
- la non-correspondance entre espaces vécus et territoires institutionnels

- Uarticulation entre références internationales et stratégies locales
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LES TERRITOIRES LABELLISES
« AMI DES AINES » ®

BORDEAUX (33)
GRENOBLE (38)
PAYS DE MORMAL (59)
SCEAUX (92)
LANCEMENT
DU LABEL CLAIX (38)

o AMIDES AINES"®

Extrait du rapport d’activité de 'année
2021 du Réseau francophone des villes
amies des ainés (RFVAA)




De lartificialité a une forme de consistance territoriale
par la traduction d'une démarche importée et une participation-mobilisation



« [L actuel vice-président de la communauté de communes]
m’a abordé en me disant : « Vous étes président du club du
3eme age [de Bavay], on va créer une dynamique ; est-ce que
¢a vous dirait de participer ? » [...] Finalement, j’ai rejoint la
démarche oftici Pllement sur les focus-groups avec des
interviews aupres des personnes agées pour dessiner les
différents axes de trava% de la CADA ». F .] Tout cela m’a
motivé parce que je trouve qu ‘etre president d'un club de
3eme age ce n etait pas que passer des apres-midis a jouer au
scrabble et a la belote mais aussi de faire monter et

descendre de I'information. » (Un coordinateur de I’Assemblée des
seniors de la démarche Communauté amie des ainés, 2019)



« Lors de I’Assemblée des seniors, j’ai rencontré
une personne super dynamique, madame
[Francoise Carlier], qui m’a dit : « Tu es voisin ?
oui ? Tu as du temps libre ? oui ? Hé bien, tu ne
discutes pas, tu tinscris, tu viens avec nous. »

[rires] Et voila, et je ne regrette pas. » (Un membre de
'Assemblée des seniors de la démarche Communauté amie des
ainés, 2019)



« Cest lors d’'une Assemblée des seniors que j’ai adhéré a
deux activités qui me sortent de mon milieu naturel : visiter
une personne dans le réseau "Je Vous Visite", et puis
participer au groupe sur les mobilités... Dans I’Assemblee, il
y avait des copains, des gens recommandables [rires]... Je
suis déja dans I’échelon local de la MSA, et le président de
I’échelon local c’est ['un des coordinateurs de ’Assemblée
des seniors]. [...] Mais c’est stir que la dimension du réseau
au niveau de I'intercommunalité est plus dynamisant que si
ca s’arrétait a chaque commune. Ca crée des nouvelles
relations d’'un autre niveau... Tu le comprends comme tu

veux, 'd’'un autre niveau" [rires]. » (Un membre de Assemblée des
seniors de la démarche Communauté amie des ainés, 2019)



Une digression-nuance : le territoire apparait aussi
a travers les heurts qu’il génere



« Bref, les espaces se sont multipliés, morcelés et
diversifiés. Il y en a aujourd’hui de toutes les
tailles et de toutes sortes, pour tous les usages et
pour toutes les fonctions. Vivre, c’est passer dun
espace a un autre, en essayant le plus possible de
ne pas se cogner.”

Georges PEREC (1974)

Georges Perec

Galilée




« Il 'y a 3 ans, [l'office du tourisme] a ete repris par la
Communauté de communes, qui a repris la compétence
tourisme.

Comment ca a été vécu ?

Pas tres bien. On a eu l'impression d’avoir été balayés
comme des malpropres. Ils sont arrivés la presque en
conquérants : « Vous €étes les bénévoles vous n’y connaissez
rien, ca doit étre géré par des professionnels du tourisme »
[...]. En méme temps, je comprends, la Communauté de
communes c’est pas eux qui ont décidé, c’est partout en
France.

Et 'intercommunalité, justement, c’est un niveau qui vous
parle ?

Oui parce qu’il y a un service culture qui est assez actif,
pour notre bibliothéque ils nous proposent des choses,
nous aident, il y a deux personnes qui se dépensent pas
mal, nous soutiennent beaucoup. » (Une habitante du
Pays de Mormal, 2020)



Une deuxieme série de tensions :
- entre démocratie représentative et démocratie participative

- entre politique (catégorielle) de la vieillesse et une approche
(transversale) en termes de vieillissement...



L’enjeu étant de repérer ce qui
émerge au coeur de ces
tensions, et de discerner
ensuite ce que cela permet en
termes d’action...
- Un exemple : la possibilité dune
action sur l'expression des

personnes du territoire habitant
en EHPAD

Statut du collectif Entité reconnue au sein de la démarche
CADA portée par I'intercommunalité

Echelle d’'action Pays de Mormal

Groupe de travail Membres du « groupe messager » de

engagé dans

recherche-action

la TAdS
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- Lavie en EHPAD, « angle mort » de la participation
D § o - Un intérét lié aux résultats de focus groups (2021) —
g Sate la mise en évidence des obstacles a 'exercice du droit de vote

\U,\/fowwb

r 4

Toujours citoyen ! Mais comment ?

« Une philosophie partagée (avec les membres de la démarche
« CADA »)

- S’adresser a des « citoyens habitant dans des EHPAD
du territoire » plus qu’a des « résidents d’EHPAD »

\
Vous avez été |
retenu pour
participer a la merci pour
suite de l'étude WL votreintérét!

Nos rgekaiendez 2023 - Ne pas s’en remettre a une « sélection » par les
R o professionnels, les directions ou les chercheurs

De 14h30 a 16h30 (Accueil 4 partir de 14h)
Salle de la mairie de Potelle

En cas de probléme de transport, dites-le nous, nous chercherons une solution

i « Alarrivée : un groupe de 18 personnes (personnes vivant
principalement en EHPAD), d'une moyenne d’age de 84 ans
(entre 65 et 100 ans), se rencontrant dans un lieu tiers



Concretement, des implications pratiques considérables :

 Envoi d’un courriel d’information par les chercheurs a la
direction de chacun des huit EHPAD

* Distribution d’un courrier aupres de chaque habitant de
chaque établissement par un binome de seniors du
« groupe messager » (= sous-groupe issu de I’Assemblée des seniors de
la démarche CADA)

« Organisation et animation par chaque bindme d'une premiere
« rencontre partage » réunissant les personnes intéressées de
s’exprimer sur le sujet

» Constitution ensuite d'un groupe de 15 a 20 personnes qui
habitent dans différents EHPAD du territoire et se
rencontreront a 7 reprises dans un autre lieu



u Toujours citoyen ! Mais comment ? » — Pays de Mormal (53] — Restitution publigue (21 juin 2024)

et st e s ot o o Restitution des fiches-actions

u Toujours citoyen ! Mais comment ? » — Pays de Mormal (59) — Restitution publigue (21 juin 2024)

Fiche-action n® 2-B : Mobilité — Occupation et partage de la voirie

u Toujours citoyen ! Mais comment ? » — Pays de Mormal (59) — Restitution publigue (21 juin 2024)

Fiche-action n® 4 : Organiser une meilleure information et un meilleur suivi des
mesures de protection juridique

Principaux constats

De nombreuses personnes agées sont concernées par des mesures de protection juridigue (tutelle,
curatelle, sauvegarde de justice). Plusieurs membres de notre groupe sont directement concemnés. Les
professionnelles des établisserments associées au groupe soulignent Iimportance du sujet, en particulier
dans le cas d'une mesure de tutelle concernant le plus souvent des personnes vulnérables, qui pour
certaines n'ont que peu d'entourage présent. Pourtant, ces mesures de protection juridiques restent
particuliérement opagues en ce qui concerne les droits des personnes, en particulier dans le cas des
mesures de tutelle. Les personnes Concermées ne connaissemt pas bien leurs droits, ne savent pas
forcément quelles démarches doivent étre entreprises (par exemple pour demander un changement de
tuteur), regrettent de ne pas rencontrer suffisamment souvent leurs tuteurs, et constatent ne pas disposer
des informations auxquelles elles estiment pourtant avoir droit (par exemple les relevés bancaires). Cest
d'autant plus regrettable qu'étre placé sous mesure de protection peut étre vécu difficilement par les
personnes, et peut signifier renoncer a une certaine autonomie de décision et de gestion de la vie
guotidienne, parfois subitement. La mesure de sauvegarde de justice est parfois mieux vécue. Ce constat
du manque dinformation est également vrai pour les personnes qui pourraient &tre conCernées par ces
mesures prochainement, ou pour les entourages.

La coopération entre les professionnels qui accompagnent les personnes dgées et les acteurs qui
interviennent dans les mesures de protection juridigque (juges, tuteurs, curateurs, acteurs de la sauvegarde
de justice) est jugée peu satisfaisante et peu fluide. Les professionnelles en établissement souffrent d'un
manque de connaissances sur le fonctionnement de ces mesures, et ont souvent des difficultés a obtenir
des informations de la part des acteurs concernés. Cela pose de multiples problémes lors de I'organisation ° ° . N . o . Vs
d'activités collectives au sein des établissements : des personnes résidant dans un établissement ne b 21 Juln 2024, Salle mlse a dlSpOSlthn paI' la COmmunaute de
peuvent pas participer & une activité impliquant une dépense exceptionnelle (frais liés & un voyage, achat
de vétements lors d'une journée sur la mode...) parce que le tuteur n'a tout simplement donné aucune Communes
réponse a la sollicitation de I'établissement. Lorsque la réponse parvient et est négative, elle n'est pas
toujours argumentée ou expliquée. Cela occasionne des injustices entre résidents, une incompréhension e ° LI Nd

pmjr les pr:%son nes concem?iez, et met les animatrices en |J:mrre—i'|—f'c1 ux. Les tuteurs sont trop Eouuent un ® Membres du groupe’ Co_anlmateurs, et 52 anIteS

« nom dans un dossier = avec lequel il n'y a pas d'interconnaissance. L'interconnaissance semble plus facile

lorsque les tuteurs ou curateurs sont des membres de Fentourage. De plus, trés souvent, aucune astreinte L DeS formats d,expreSSion divers : iCi’ une Saynéte

n'est prévue coté organismes de tutelle sur les week-ends et jours fériés, ce qui pose probléme dans les

situations d'urgence. théﬁtl'ale




Extrait de discussions avant la restitution
publique...

« Mais pourquoi vous faites tout ca !? On est

comme des ‘déchets’, voyons... ca ne sert a rien. »
(Mme Thiers, femme de 95 ans qui habite un EHPAD du territoire)

Apres la restitution publique...

[Mr Lippard] [homme de 100 ans qui habite un EHPAD du
territoire] dit avoir apprécié « des intervenants de
qualité, et qui sont venus nombreux... Au fond,
on n’a pas de limites, enfin si, on en a, mais vous
voyez ce que je veux dire ! ». Sur ces mots, Mme
Thiers complete : « Oui, il ne faut pas s’arréter
aux limites. »



« Jétais sceptique au départ... Qu’est-ce
quon allait bien pouvoir faire avec des
gens qui vivent en EHPAD ? Mais je me
suis rendu compte de [Tmportance
d’ouvrir les portes dans les deux sens...
aller vers [UEHPAD... et donner des
occasions de sortir... souvent on a une

vision négative. » (Une membre du groupe
messager de la démarche CADA, 2024)



Ainsi, sur ce territoire, au départ de U'appropriation de la démarche
des Age Friendly Cities encouragée par 'OMS, des personnes en
viennent a repenser, de facon aussi contextuelle que globale, la
question du ‘vieillir’ et a inventer différentes formes d’engagements



II1. LE VIEILLISSEMENT-PRETEXTE



« Expérimentalisme comme composant de la démocratie (cf. Dewey),
contribution assumeée de ces mouvements d’ainés et en tant que
chercheurs a ce processus permanent d’interrogation collective sur les
manieres de « faire société »

 Plus globalement, méme si sans prétention a la généralisation, le cas
comme une « matiere pour réfléchir ensemble ».

— Sous I'angle du territoire, un projet collectif contribue a en produire une
certaine consistance, a défaut de cohérence.

— Sous I'angle démocratique, une telle dynamique collective, par son
interrogation sur elle-méme, ne cesse de remettre en jeu son caractere inclusif.

— Enfin, un tel processus donne a voir comment la culture doit étre appréhendée a
la fois comme une ressource, dans sa capacité a imaginer et expérimenter des
formats alternatifs d’interaction et d’expression et, comme un véhicule, par les
déplacements (d’identités, de représentations...) qu’elle génere.



Pour prolonger la rétlexion...
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